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8. l. Indledning

Bestemmelsen i lovens § 20, der svarer til den tidligere lovs § 42, fastszetter de landskabelige og andre
beskyttelseshensyn, der skal varetages ved placering og udformning af offentlige anlaeg i det abne land. Der
er efter denne bestemmelse endvidere hjemmel til at fastsaette de naermere regler for en
godkendelsesordning.

Offentlige anlaeg

Ved offentlige anlaeg forstas koncessionerede, statslige eller kommunale anlaeg i form af f.eks. jernbaner,
flyvepladser og lufthavne, TV- og radiosendemaster, veje, elledninger, naturgasledninger og andre typer af
ledningsanlaeg.

Godkendelsesbekendtggrelsen

De hidtidige saerlige godkendelsesordninger for vej- og elanlaeg er med enkelte udvidelser og andre
andringer viderefgrt ved bekendtggrelse nr. 571 af 25. Juni 1992 om godkendelse af offentlige vejanlaeg og
af ledningsanleeg m.v. i det dbne land.

8.2. De generelle beskyttelseshensyn ved placering af offentlige anlaeg (§ 20, stk.
1)

Bestemmelsen fremhaever hensynet til landskabelige vaerdier ved placering af offentlige anlaeg. Her vil ikke
alene hensynet til de landskabelige og geologiske vaerdier indga, men ogsa gnsket om at friholde stgrre
sammenhangende landskaber, der stadig er ubergrte af tekniske anleeg m.v. Af andre hensyn, som
varetages efter bestemmelsen, kan navnes landskabets indhold af biologiske og kulturhistoriske veerdier
og hensynet til befolkningens friluftsliv. Under hensynet til de biologiske veerdier kan udover beskyttelsen
af naturtyper naevnes sikring af de ngdvendige vandreveje og spredningskorridorer for dyrelivet.



8.3. Den sarlige godkendelsesordning for vej- og ledningsanlaeg (§ 20,stk. 2)
Forholdet til den tidligere godkendelsesordning

Den ovenfor navnte bekendtggrelse om godkendelse af vej- og ledningsanlaeg i det dbne land aflgser de to
tidligere bekendtggrelser.

Efter bekendtggrelsen er rgrledningsanlaeg over jorden som noget nyt inddraget under
godkendelsesordningen. Nedgravede (kabellagte) elforsyningsanlaeg er i ikke laengere omfattet af
godkendelsesordningen, men nedgravningen kan eventuelt i sig selv kraeve en dispensation, f.eks. hvis den
planlaegges at skulle finde sted i et omrade omfattet af fortidsmindebeskyttelseslinien, jf. afsnit 7.5. 1.

Transformerstationer holdes ligeledes udenfor godkendelsesordningen, hvis hovedsigte er godkendelse af
straekningsanlaeg og ikke punktanlaeg.

Godkendende myndigheder

Hovedlandeveje godkendes af Skov- og, Naturstyrelsen, medens amtsradet godkender amts- og
kommuneveje. Godkendelsesordningen omfatter bade nye veje, nye liniefgringer for eksisterende veje,
samt andre &ndringer, der ikke indebaerer nye liniefgringer, men kan fa vaesentlig indflydelse pa
landskabet.

Et af Skov- og Naturstyrelsen godkendt hovedlandevejsprojekt kan indebaere, at der skal foretages
omlaegning af amts- og kommuneveje. Sadanne andringer vil indga som en del af det pagaeldende
hovedlandevejsprojekt og skal saledes ikke saerskilt godkendes af amtsradet efter bekendtggrelsen.

Luftledninger til elforsyning pa over 150 kV, godkendes af Skov- og Naturstyrelsen, mens elledninger under
denne stgrrelse godkendes af amtsradet.

Rerledningsanlaeg, f.eks. til fiernvarme, naturgas o.lign., der fremfgres over jorden, godkendes af Skov- og
Naturstyrelsen. Rgrledningsanlaeg er medtaget under godkendelsesordningen, fordi de kan pavirke
landskabet i vaesentlig grad. Efter bekendtggrelsens § 7, stk. 2, kan konkrete sager henvises til amtsradets
godkendelse.

Inddragelse af amter og kommuner

Skov- og Naturstyrelsen foreleegger de ansggninger, styrelsen behandler, for den eller de bergrte
amtskommuner, for styrelsen treeffer afggrelse i sagen. Det forudsaettes, at amtskommunen hgrer de
bergrte kommuner. For kommunevejenes vedkommende skal amtsradet forhandle med
kommunalbestyrelsen, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 1.

Tilfelde hvor der er uenighed

Kan der ikke opnas enighed mellem anlaegsmyndigheden og den eller de godkendende myndigheder eller
mellem de godkendende myndigheder indbyrdes, forelaegges sagen miljgministeren til afggrelse. Sager
vedrgrende hovedlandeveje skal forinden ministerens afggrelse drgftes med trafikministeren. Afggrelserne
kan ikke i gvrigt indbringes for anden administrativ myndighed.



8.4. Internationale beskyttelsesforpligtelser

| omrader med seerlig status i henhold til regler fastsat af EF eller i henhold til internationale konventioner,
geelder ganske szerlige beskyttelsesforpligtelser. | sadanne tilfaelde skal alle projekter, hvor amtsradet ellers
ville have vaeret godkendende myndighed derfor indsendes til afggrelse i Skov- og Naturstyrelsen ledsaget
af amtsradets indstilling, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 3 og § 6, stk. 3.

Skov- og Naturstyrelsens godkendelse vil omfatte hele projektet, men styrelsen vil kun underkaste de dele
af projektet, der influeres af de internationale forpligtelser, en naermere vurdering.

8.5. Det natur- og planlzeegningsmaessige grundlag for godkendelsesarbejdet
Planlaegningsgrundlaget

Efter de tidligere regler skulle der ved placeringen af de offentlige anlaeg tages szerlig hensyn til de
omrader, som var medtaget i det af Fredningsstyrelsen godkendte kortmateriale. Dette kortmateriale
(trezonekortene eller landskabsboniteringskortene) er imidlertid ikke laengere tilstraekkeligt, idet der i de
senere ar af amtskommunerne er gennemfgrt en region- og fredningsplanlaegning, der har tilvejebragt et
mere detaljeret planlaegningsgrundlag. Trezonekortene kan derfor ikke laengere betragtes som officielt
kortgrundlag for placeringen af offentlige anleeg i det abne land, jf. naturbeskyttelseslovens § 68, stk. 2.
Trezonekortene kan dog fortsat indga i det kortmateriale, som f.eks. elselskaber kan anvende i deres
forberedende planlaegning.

Konkret vurdering

Vej - og elanlaeg kan dog ikke paregnes placeret alene ud fra dette plangrundlag, men det vil tillige vaere
ngdvendigt at foretage konkrete vurderinger af anlaeggets pavirkning af landskabsbilledet m.v. Det ma i
denne forbindelse vurderes, om der i forbindelse med elledninger bgr ske kabellzegning, om der ved
vejanlaeg er behov for faunapassager eller om forholdene i gvrigt stiller s zerlige krav til anlaeggets
udformning.

Stgrre uforstyrrede landskaber

Ved placering af nye vej- og elanleeg bgr det undgas, at disse forlgber gennem de efterhanden fa
landskaber, der er ubergrt af tekniske anlaeg. Sadanne st@rre uforstyrrede landskaber vil ofte ikke vaere
registreret som led i planlaegningen, jf. rapporten »Stgrre uforstyrrede landskaber« (Skov- og
Naturstyrelsen, 1992).

Der henvises i gvrigt til afsnit 15 om planlaegning pa naturbeskyttelsesomradet.

8.6. Principper for placering af vej — og elanlaeg i landskabet

Vejanlzaeg

Ud over de generelle hensyn, som er beskrevet tidligere under punkt 8.2, bgr man ved placering af
vejanlaeg tilstreebe brug af eksisterende vejstraekninger. Ofte, ikke mindst i forbindelse med stgrre



vejanlaeg, er dette imidlertid ikke muligt. | sa fald bgr man tilstraebe at placere nye vejanlaeg i
»trafikkorridorer« langs med eksisterende veje,

Principper for anlaeg af nye veje
Ved anlaeg af nye veje bgr man i gvrigt fglge felgende principper:

- Liniefgringen bgr laegges uden om landskabselementer som moser, bakker, skove, adale m.v. ogi det hele
taget uden om veerdifulde landskaber. Hvor passage ikke kan undgas, b@r det ske pa en sadan made, at
passagen virker mindst mulig skemmende, f.eks. med vinkelret passage over adale, eller passage gennem
veerdifulde landskaber, hvor de er smallest. Ved passage af f.eks. dale, bgr det vurderes om passagen kan
ske pa deemninger eller om det af landskabelige grunde bgr ske ved brolgsninger.

- Veje bgr placeres, sa de fglger de naturlige opdelinger af landskabet, f.eks. langs foden af bakker eller
langs skovkanter. Dog bgr liniefgringer nede i og langs dalsystemer og langs vandlgb undgas.

- Stgrre vejanleeg bgr, under respekt af miljg- og byudviklingsmaessige interesser, placeres i tilknytning til
eksisterende bysamfund, saledes at nye forbindelsesveje bliver sa korte som muligt.

- Der bgr i gvrigt - alt andet lige - ved planlagning af vejens placering tages hensyn til trafikanternes
mulighed for landskabsoplevelse.

Elanleg
For placering af elledningsanlaeg geelder i vidt omfang samme principper som beskrevet ovenfor. Derudover
kan navnes, at elanlaeg sa vidt muligt ikke bgr placeres umiddelbart langs veje, men et stykke fra disse.

Elanlaegs og vejanlaegs geometri er indbyrdes modstridende. Vejanlaeg sgges med blgde linier indpasset i
landskabet. Elanlaeg bgr derimod for at virke mindst muligt dominerende have lange, lige forlgb med sa fa
knzek som muligt. Endvidere bgr man ved placering af flere elledninger i samme trace, hvilket ofte kan vaere
en fordel, tilstraeebe anvendelse af sa vidt muligt ensartede master med samme opstillingstakt.

Potentielle naturgenopretningsomrader

Ved placeringen af vej- og elanlaeg bgr der tages hensyn til lavbundsarealer, f.eks. kunstigt afvandede eller
dreenede arealer, som tidligere har vaeret enge, moser, sger eller fjordarealer. Dette kan opnas bade ved at
legge liniefgringen uden om disse omrader eller ved at forberede anlaeggene saledes, at de ikke hindrer
eller vanskeliggar en senere eventuel naturgenopretning af omradet.

Der kan i forbindelse med godkendelsen stilles vilkar om, at et elanlaeg skal aendres ved en efterfglgende
naturgenopretning. Vilkaret skal i givet fald beskrive hovedprincipperne for en kommende andring af
anlaeggets placering og udformning. Omkostningerne ved a&ndringen afholdes af elselskabet.

Faunapassager
Det er i dag en selvfglge, at etablering af de ngdvendige faunapassager indgar i projekteringen af stgrre
vejanlaeg.



Stgrre vejanlaeg har en uheldig barriereeffekt i forhold til dyrelivets vandreveje og spredningskorridorer i
landskabet, og denne barriereeffekt kan i varierende omfang afhjaelpes ved at etablere faunapassager.
Etablering af faunapassager kommer pa tale, hvor veje passerer vandlgb, gennemskaerer skove, afskaerer
forbindelsen mellem vadomrader og i andre tilfeelde, hvor forbindelsen mellem betydningsfulde levesteder
for dyrelivet afskaeres. Der er i rapporten »Faunapassager i forbindelse med stgrre vejanlaag« (DMU nr. 28,
1991) givet en beskrivelse af erfaringer og principper for etablering af faunapassager.

Kabelleegning

Bekendtggrelsen praeciserer endelig, at elanlaeg og rgr- anlaeg, under en afvejning af de hermed forbundne
ekstraudgifter overfor hensynene til landskab og naturen, kan kraeves helt eller delvis lagt i kabel eller
nedgravet.

Det ma forventes, at der i stigende grad vil blive stillet krav om kabellaegning af elledninger pa grund af den
teknologiske udvikling og dermed formindskede difference mellem udgifterne til luftledning og til
kabellzegning.

Dette vil sarligt vaere relevant for 50/60 kV-ledninger, men vil ogsa i stigende grad komme pa tale for
delstraekninger af stgrre anlzeg.

Beslutning om opferelse af eltransmissionsanlzeg beregnet for spaendinger over 100 kV skal godkendes
efter elforsyningsloven.

Safremt dele af et eltransmissionsanlaeg, der oprindeligt er planlagt fremfgrt som luftledninger, kraeves
nedlagt som kabel, vil der ofte vaere tale om en sa vaesentlig merudgift, at det vil kraeve fornyet behandling
efter elforsyningsloven.

Den godkendende myndighed efter bekendtggrelsen bgr derfor forudgaende indhente Energistyrelsens
kommentarer til kravet om kabellaegning.

8.7. Forholdet til gvrige beskyttelsesordninger efter loven

Vejanlaeg

Vejanlaeg vil ofte, uanset valg af liniefgring, bergre omrader, der er beskyttet efter reglerne i lovens kapitel
2, f.eks. i forbindelse med passage af vandlgb.

Procedure nar Vejdirektoratet er anlaegsmyndighed
Ved hovedlandeveje er Vejdirektoratet anlaegsmyndighed, amtsradet dispensationsmyndighed efter kap. 2,
mens Skov- og Naturstyrelsen skal godkende vejanlaegget efter bekendtggrelsen.

Da det ikke er praktisk muligt at vurdere omfanget af pakraevede kap. 2-dispensationer fgr et godt stykke
henne i planlaegningsfasen, bgr anleegsmyndigheden indledningsvis indhente Skov- og Naturstyrelsens
»principgodkendelse« af anlaeggets liniefgring.



Nar liniefgringen herefter er fastlagt i grove traek, og forudssetningerne for at sgge de relevante kap.
2~dispensation er saledes er tilvejebragt, sendes det principgodkendte projekt til amtsradet til behandling
efter kap. 2.

Nar amtsradets sagsbehandling er gennemfgrt og evt. ankebehandling er afsluttet, kan Skov- og
Naturstyrelsen meddele den endelige godkendelse af vejanlaegget, herunder beslutning om etablering af
evt. faunapassager, landskabsbroer samt evt. andre szerlige vilkar.

Der kan efter dette tidspunkt blive tale om at indhente visse supplerende dispensationer fra amtsradet til
gennemfgrelse af midlertidige foranstaltninger, deponering af overskudsjord o.lign.

En ngdvendig forudsaetning for, at det ovenfor beskrevne samarbejde kan fungere er, at Skov- og
Naturstyrelsen modtager projektet med tilhgrende kortmateriale fra anleegsmyndigheden pa det tidligst
mulige tidspunkt.

Elanlaeg
Med hensyn til godkendelse af de elanleeg, hvor amtsradet har kompetencen, bgr proceduren efter kap. 2,
incl. evt. ankebehandling, vaere afsluttet, fgr amtsradet meddeler godkendelse.

Med hensyn til godkendelse af de elanlaeg, hvor Skov- og Naturstyrelsen har kompetencen, vil det vaere
mest hensigtsmaessigt, at styrelsen - pa grundlag af den fra amtsradet modtagne udtalelse - gennemfgrer
godkendelsesproceduren, hvorefter amtsradet behandler evt. kap. 2-sager.

8.8. Anlxeg vedtaget ved anlaegslov eller optaget i regionplan

Ved vejanlaeg, der skal vedtages ved anlaegslov, fglges en procedure, der kan variere en del, men som har
felgende hovedindhold.

Allerede for fremsaettelsen af projekteringslov er Skov- og Naturstyrelsen involveret i forhandlinger med
Vejdirektoratet om den overordnede liniefgring. Nar projekteringsloven er vedtaget, fortsaetter
samarbejdet mellem

Vejdirektoratet og styrelsen med henblik pa en naarmere fastlaeggelse af liniefgringen, der danner grundlag
for styrelsens principgodkendelse. Det er styrelsens principgodkendelse, der danner grundlag for forslaget
til anlaegslov.

Forst efter vedtagelsen af anlaegsloven udarbejder Vejdirektoratet et detailprojekt, som styrelsen meddeler
endelig godkendelse af.

Ved vejanlaeg, der ikke vedtages ved anlaegslov, vil regionsplanproceduren ofte aflgse styrelsens
principgodkendelse af liniefgringen. Tilsvarende gaelder, at styrelsen er bundet af en hovedliniefgring for en
elledning fastlagt i en regionplan. | begge tilfeelde vil styrelsen efterfglgende skulle detailgodkende
anlaegget med hensyn til bade liniefgring og andre spgrgsmal i forbindelse med udformningen.



8.9. Forpligtelser i henhold til museumsloven

Orientering af Rigsantikvaren

Det ma paregnes, at der ved anlaegsarbejdet kan fremkomme hidtil ikke registrerede fortidsminder,
omfattet af museumslovens bestemmelser om anmeldelse til Rigsantikvaren. De godkendende
myndigheder bgr informere anlaegsmyndigheden om disse bestemmelser og i gvrigt orientere
Rigsantikvaren om de forestdende anlaegsarbejder.



