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Neervaerende rapport er en laegmandsrapport udarbejdet af projekt "Odense Pilot River Basin” — et demonstrations-
projekt for vandplanleegning i Odense Fjord-oplandet. Formalet med denne leegmandsrapport er pa en oversigtlig
made at praesentere et konkret eksempel pa gennemferelsen af planleegningsbestemmelsen i Vandrammedirekti-
vet, eksemplificeret ved en konkret case — et eksempel pa en vandplan for Odense Fjord-oplandet. I Danmark er
Vandrammedirektivet indfert i lovgivningen med Miljgmalsloven, og leegmandsrapporten relaterer sig saledes ogsa
til bestemmelserne i dansk lovgivning.

Som grundlag for leegmandsrapporten er publiceret hovedrapporten "Odense Pilot River Basin — demonstrations-
projekt for Vandplanleegning i Odense Fjord-oplandet”.

Hensigten med demonstrationsprojektet og de udarbejdede rapporter har veeret at demonstrere og afpreve meto-
dikken i Vandrammedirektivet, fra karakterisering af overfladevand og grundvand til opstilling af miljgmal baseret
pa referencetilstande og udarbejdelse af et indsatsprogram, optimeret pa baggrund af velfaerdsekonomiske analyser
og omkostningseffektivitet. For at kunne genemfere dette, har det vaeret nedvendigt at operere med forelgbige
miljgmal, idet resultaterne af EU’s interkalibreringsproces for miljgmal endnu ikke er afsluttet.

Neervaerende rapport samt rapporten "Odense Pilot River Basin — demonstrationsprojekt for Vandplanleegning i
Odense Fjord-oplandet” kan findes og downloades fra hjemmesiden: www.odenseprb.ode.mim.dk. Her er projek-
tets avrige arbejde og proces ligeledes beskrevet.

Odense Pilot River Basin projektet er udfert af Miljgcenter Odense, Miljgministeriet, og tidligere af Fyns Amts Natur-
og Vandmiljgafdeling, i en dben proces under deltagelse af to eksterne (national og regional) felgegrupper samt en
teknisk arbejdsgruppe og en gkonomisk ekspertgruppe. En lang raekke interessenter og institutioner har saledes
fulgt og bidraget til projektet.

Odense Pilot River Basin projektet indgar desuden i et internationalt netveerk af test-vandoplande med udveksling af
viden og erfaring mellem vandforvaltningsmyndigheder i de forskellige EU-medlemsstater samt EU-kommissionen.

Miljoministeriet, Miljocenter Odense, juni 2007



[ efteraret 2000 vedtog EU-parlamentet indenfor det
vandpolitiske omrade en rammelovgivning om vand-
miljgbeskyttelse, det sdkaldte "Vandrammedirektiv”.

Formalet med direktivet er at beskytte alle forekomster
af grundvand og overfladevande (vandleb, sger og
kystvande). Vandrammedirektivet deler overfladevand-
omraderne op i 5 klasser af gkologisk kvalitet ("hej”,
"god”, "moderat”, "ringe” eller "darlig”) og grund-
vandsforekomster i to katagorier ("god” eller "darlig”).
Bade for overfladevandomrader og grundvandsfore-
komster gaelder at kvaliteten skal vaere "god” (figur 1).
Naturomréder direkte afhsengig af vandekosystemer,
eksempelvis moser og strandenge, er ogsa omfattet af
Vandrammedirektivets bestemmelser.

Figur 1: Mélsaetninger i Vandrammedirektivet.
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Vandrammedirektivets generelle méalszetninger
At forebygge en forringelse af den eksisterende tilstand af overfladevand og

¢ At sikre at alle overfladevandomrader opnar mindst "god ekologisk tilstand”
og at alle grundvandsforekomster opnar ”god tilstand”.
e At forhindre at der sker en gget direkte eller indirekte forurening af overflade-

¢ At stoppe veesentlige og vedvarede opadgaende tendenser i koncentrationer
af forurenende stoffer i grundvandet.
e At sikre en progressiv reduktion af forureningen med prioriterede miljgfrem-

betyder den tilstand en forekomst af grundvand har
ndet, nar bade dens kvantitative og dens kemiske
tilstand i det mindste er "god”.

God tilstand betyder at grundvandsstanden ikke er
udsat for menneskeskabte aendringer eller pavirknin-
ger der pavirker grundvandsressourcens tilstand eller
de vand- og naturomrader der er afhaengig af grund-
vandsressourcen.

Kort om Vandrammedirektivet

Vandforvaltningen skal fremover, i henhold til Vand-
rammedirektivet, ske i enheder ud fra en opdeling

i naturligt afgreensede vandoplande og ikke ud fra
eksisterende administrative greenser som f.eks. kom-
munegraenser.

[ Danmark er udpeget 4 vanddistrikter samt 23 hoved-
vandoplande.

Oplandet til Odense Fjord med Odense A og 14
storre sger samt et veeld af sméasger, mange vandlab,
grundvandsforekomster og vade naturomrader er et
eksempel pa et sadan naturligt hovedvandopland, som
arealmeessigt samtidig reekker ind over 7 kommune-
greaenser.

Foto: Ole Malling.
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Kort om EU-Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet beskriver en tidsplan for gen-
nemferelse som straekker sig over en 15 ars periode
fra 2000 til 2015, hvor direktivets méalszetninger om
"god tilstand” som minimum skal vaere opfyldt for
alle vandforekomster. 1 boks 1 er vist tidsplanen for
den danske implementering af Vandrammedirektivet
(Miljemalsloven).

Gennemfgrelse af Vandrammedirektiv-processen

er allerede godt i gang. I 2003 blev Miljgmalsloven
vedtaget, som er den lov der skal sikre den danske
gennemferelse af Vandrammedirektivet. [ 2004-06
blev basisanalysen (jf. boks 1) som en af de ferste
store opgaver gennemfgrt. De neeste store opgaver er
udarbejdelse af en indsatsplan samt en vandplan for
hvert af de enkelte hovedvandop-lande. Vandplaner
for hovedoplandene sammenfattes i vandplaner pa
vanddistriktniveau. Dette arbejde skal vaere gennem-
fart senest i 2009 hvorefter vandplanerne skal imple-
menteres over en 3 arig periode.

Undervejs i processen skal offentligheden inddrages.
Forste gang er i 2. halvar 2007, hvor offentligheden
kan bidrage med forslag og ideer til udarbejdelse af

en vandplan og indsatsprogram. Senere, i 2009, kan
offent-ligheden kommentere pa de udarbejdede forslag
til vandplaner.

Gennemfgrelsen af Vandrammedirektivet er saledes
en omfattende planlaegningsproces med inddragelse
af offentligheden flere gange undervejs. Vandram- Odense A ved Kratholm. Foto: Bjarne Andresen.
medirektivet er med sin nye og integrerede tilgang til

vandforvaltning en af vor tids mest betydende lovgiv-

ninger pa vandmiljgomradet.

Boks 1: Vandrammedirektivets/Miljgmalslovens tidsplan.

2000: Vedtagelsen af Vandrammedirektivet i EU.

2003: Indfarelse af Vandrammedirektivet i dansk lovgivning (Miljgmalsloven) og identifikation af vandop-
lande samt afklaring af vandmyndighed i oplandene.

2004: Udarbejdelse af Basisanalysen, herunder en karakterisering af vandoplandet og registrering af be-
skyttede omréader, samt en risikovurdering af hvorvidt vandforekomster vil opna fastsatte miljgmal
eller ej med de idag besluttede tiltag.

2007: 2. halvar: Idefase for udarbejdelse af vandplan med indsatsprogram hvor offentligheden kan bidrage
med ideer og konkrete forslag.

2008: Forslag til vandplaner med indsatsprogrammer offentliggeres.

2009: 1. halvar: Anden offentlighedsfase hvor alle interessenter kan kommentere forslag til indsatspro-
grammer og vandplaner.

2009: Endelig vedtagelse af vandplaner.

2012: Indsatsprogram skal veere operationelt.

2015: ”God tilstand” skal i udgangspunktet som minimum veere opnaet for alle overfladevande og grund-
vandsforekomster.

2016: En ny vandplanperiode begynder.




For at afdaekke eventuelle problemstillinger i gennem-
forelsen af Vandrammedirektivet og samtidig sikre sa
ensartet et grundlag som muligt mellem medlemslan-

dene, iveerksatte EU kommissionen i 2001 en reekke

aktiviteter, der skal stotte processen med at gennem-

fare Vandrammedirektivet.

En aktivitet var at udpege visse vandoplande som en
slags test-vandopland, hvor den lokale vandmyndighed
tester gennemferelsen af direktivbestemte aktiviteter
forud for den officielle tidsplan. Vandmyndigheden

for Odense Fjord-oplandet, det statslige Miljgcenter
Odense i Miljgministeriet, (og tidligere vandmyndig-
hed Fyns Amt), har efter invitation fra Miljgstyrelsen,
anvendt Odense Fjord-oplandet som dansk testopland,
figur 2.
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Demonstrationsprojektet for Odense Fjord-oplandet

[ Odense Fjord-oplandet er eksempelvis udarbejdet
en basisanalyse forud for den officielle, der er lavet
belastningsopgerelser for forskellige forureningskilder
og der er opstillet forelgbige miljgmal. Desuden har
der i Odense Fjord-oplandet veeret sat seerlig fokus pa
problemstillingerne omkring landbrug og vandmilje.
Pa baggrund af et forelgbigt katalog over nadvendige
og mulige indsatser er efterfglgende foretaget en
omkostningseffektivitets-analyse, der skal sikre, at de
nedvendige indsatser og tiltag, der skal ske for at sikre
god tilstand i vandmiljgerne, er de billigst mulige.

Opnaede erfaringer og viden fra Odense Fjord-oplan-
det og de andre testomrader formidles til vandmyndig-
heder og interessenter regionalt, nationalt og interna-
tionalt samt til EU-kommissionen.

Figur 2: EU pilot-vandoplande.
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En Vandplan - ifelge Miljemalsloven

Vejen til at sikre de miljgmal der er opstillet for vand-
lob, swer, kystvande og grundvand er gennem en sa-
kaldt "vandplan”. I Danmark skal der ifelge Miljgmals-
loven, udarbejdes fire overordnede vandplaner, en for
hvert vanddistrikt. Inden for et vanddistrikt findes flere
naturligt afgraensede hovedvandoplande. For eksem-
pel er pa Fyn udpeget fire hovedvandoplande, hvor
der for hver skal udarbejdes en separat delvandplan.
Vanddistrikter og hovedvandoplande er vist i figur 3.

Vandplanerne udarbejdes af de syv miljacentre under
miljgministeriet. De forste danske vandplaner skal
veere udarbejdet og vedtaget den 22. december 2009.
Vandplanerne gaelder for en periode pa 6 ar, hvorefter
en ny vandplan for de naeste 6 ar traeder i kraft. Mil-
jemalslovens krav til indholdet af en vandplan fremgar
af boks 2.

Kommunerne skal efterfalgende sikre gennemferelsen
af vandplanerne. Det gar de ved at lave en kommunal
handleplan der beskriver, hvordan kommunen vil gen-
nemfere vandplanen og dens indsatsprogram inden
for kommunens egne greenser. Den kommunale hand-
leplan vil kunne indeholde tiltag i flere hovedvand-op-
lande. Eksempelvis vil Odense Kommune skulle lave
en handleplan der realiserer dele af tre hovedvandpla-
ner pa Fyn. De kommunale handleplaner skal fore-
ligge vedtaget med udgangen af 2010.

Boks 2: Dele af miljgmalslovens krav til indholdet i en vandplan.

Hovedoplande

T e

Figur 3: Vanddistrikter og hovedvandoplande for hvilke der
skal udarbejdes vandplaner.

rader med begreenset drikkevandsinteresser.
e Kort over oprettet overvagningsnet.

beskyttede omrader.

e En sammenfatning af basisanalysen (bade kortlaegning af alle vandforekomster og pavirkninger).
Desuden en risikovurdering af om opstillede miljgmal opnas eller ikke.
e Oplysninger om beliggenhed af de beskyttede omrader.
* En udpegning af omrader med seerlige drikkevandsinteresser, omrdder med drikkevandsinteresser og om-

e Kort, der viser tilstanden for overfladevande (gkologisk og kemisk), grundvand (kemisk og kvantitativt) og

e Miljgmal for overfladevand, grundvand og beskyttede omrader.

¢ Et indsatsprogram for hvordan malene skal nds, herunder en gkonomisk analyse.

e En sammenfatning af de foranstaltninger, der er truffet med hensyn til oplysning og hering af offentlighe-
den, hvilke resultater der er opnéet, og hvilke @ndringer i planen de har medfert.




Odense Fjord, med inderfjorden Seden Strand, er en
lavvandet fjord med et vanddeekke pa 65 km?. Siden
1780 er det vanddaekkede areal reduceret med cirka
en tredjedel, primeert som felge af landindvinding til
dyrkningsmaessige formal. Vandudvekslingen mellem
fjorden og havet forgar gennem den snaevre abning
kaldet Gabet ud mod det nordlige Bzelthav.

Oplandet til Odense Fjord udger cirka 1.050 km? og
daekker derved cirka en tredjedel af arealet pa Fyn.
Der er godt 1.000 kilometer vandlab hvoraf Odense
A med en leengde pa knapt 60 kilometer og et opland
pa 625 km? er Fyns sterste og mest vandrige vand-
lgb. Der er i alt cirka 2.600 sger pa over 100 m? som
indgar i vandplanen. Sgerne daekker et samlet areal
pa 1.106 hektarer, svarende til cirka. 1 % af oplandets
areal. Langt de fleste s@er er sma, idet over 1.500 af

Natura 2000
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Figur 4: Odense Fjord-oplandet.

Odense Fjord-oplandet

seerne er mindre en 1.000 m? og kun 21 sger er over
3 hektar (30.000 m?).

Ligesom i det gvrige Danmark, er arealanvendelsen i
oplandet til Odense Fjord domineret af den landbrugs-
maessige udnyttelse af jorden. Mange af vandlebene

i oplandet er i dag rerlagt og af de tilbageveerende
abne vandleb er en stor del fysisk reguleret i form af
udretning og vandlgbsvedligeholdelse m.m. Gennem
de sidste 50-100 ar er skensmazessigt mindst 55 % af
det dyrkede areal i oplandet draenet. Ligeledes er 13
sterre saer i oplandet og cirka 30 % af Odense Fjords
areal afvandet og omdannet til landbrugsjord. Om-
kring 68 % af arealet i oplandet benyttes til landbrugs-
maessige formal, hvilket svarer til neer gennemsnittet
for hele Danmark, jfr. tabel 1.

Nogletal for Odense Fjord og hele DK
Odense
Fjord DK

Opland, km® 1.050 42.800
Befolkning

Total ((1.000 pers.) 246 5.300

Desitet (indb./ km?) 234 124
Arealanvendelse (%)

Bebygget omrader 16 12

Opdyrket areal 68 70

Skov 10 11

Naturomrader 4 5

Vandomrader 2 2
Klima

Nedbgr, mm 795 830

Temperatur °C 8,1 7,9

Tabel 1: Nagletal for Odense Fjord-oplandet.

Havarredfiskeri i Odense Fjord, fordr. Foto: Bjarne Andresen.




Pavirkninger af vandforekomster i Odense Fjord-oplandet

Typer af pévirkninger omkring Odense As udmunding i
fiorden.

Vandomraderne i Odense Fjord-oplandet pavirkes
savel naturligt som af menneskeskabte aktiviteter.
Pavirkningerne omfatter tilfarsler af forurenende stof-
fer som blandt andet neeringsstoffer og miljafremmede
stoffer, samt fysiske pavirkninger af vandomraderne.

Tilfarsel af forurenende stoffer til vandomraderne sker
vandbaret eller luftbaret og opdeles i diffuse kilder og
punktkilder. Diffuse forureningskilder er eksempelvis
naeringsstof tab i form af udvaskning af neeringsstoffer
fra landbrugsjord via overskudsnedber eller som felge
af erosion. Eksempler pa punktkilder er udledning

af spildevand fra husholdninger via rensningsanleeg,
udledninger fra industri, luftafkast fra industri og land-
brug, udsivning fra gamle lossepladser m.m.

Mange vandomrader er udsat for fysiske pavirkninger
i forskellige grad. Fysisk pavirkning er for eksempel
hvor der er sket landvinding ved inddeemning af lav-
vandede kystneere vandomrader og lavbundede soer,
dreening, opstemning af vandleb, udretning af vand-
lob, vandlabsvedligeholdelse, vandindvinding, sejlads
med videre.

Fysic —
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Vandlob som er fysisk udrettet med henblik pa effektiv
udnyttelse af jorden til landbrugsdrift. Foto: Jan Kofod
Winther.

Alle disse typer af pavirkning har en indflydelse pa
kvaliteten af vandmiljgerne og dermed pa om de kan
opfylde malet om "god tilstand ” eller ikke.



Ifelge Vandrammedirektivet skal alle vandforekomster
senest i 2015 have opnaet "god tilstand”.

For kvalitativt og kvantitativt at kunne definere "god
tilstand” for de enkelte vandforekomster og for at
kunne vurdere den nuveerende tilstand, skal fastleegges
hvilke kvalitetselementer samt kriterier for disse, som
tilstanden skal bedemmes ud fra. Fastleeggelse af en
referencetilstand (ubergrt tilstand) findes ved brug af
historiske data for de udvalgte kvalitetsparametre, ved
modellering samt i visse tilfaelde ved ekspertvurderin-
ger.

Der foregar i EU i gjeblikket et arbejde med at fastleeg-
ge feelles retningslinier for miljgmalene for at sikre, at
der pa feellesskabsniveau opnas en ensartet opfattelse
af, hvad der skal forstas ved god tilstand for de forskel-
lige vandmiljger. Dette arbejde er endnu ikke afsluttet
hvorfor der i dette projekt er taget udgangspunkt i
forelabige miljgmal.

Kvalitetselementerne benyttet i projektet for Odense
Fjord-oplandet, er for sger fosforkoncentration, for
vandleb et fysisk indeks samt et faunaklasse indeks og
for selve fjorden er benyttet et biologisk kvalitetsele-
ment, nemlig alegreessets dybdegreense.

Alegraes har den fordel at der foreligger gode historiske
data for dets udbredelse i danske farvande, som kan
benyttes til at etablere en referencetilstand (figur 7).

Udbredelsen af alegraes og hermed ogsa pa hvor dybt

vand alegraesset er i stand til at vokse, er pavirket af
koncentrationen af kvaelstof i vandet. Jo mindre kon-

Maximal dybde for alegraes v. N-udledning
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Figur 8: Skematisk oversigt over dybdeudbredelse af dle-
grees i forhold til kveelstof tilferelsen til Odense
Fjord (N=kveelstof).

Forelgbige miljemal for vandomraderne i Odense Fjord-oplandet

centration af kveelstof i vandet jo feerre alger. Jo feerre
alger jo mere klart er vandet og pa des dybere vand er
alegraes i stand til at vokse. Med kendskab til alegraes-
sets biologi, den nuveerende udbredelse af alegraes,

en fastlagt referencetilstand og den aktuelle tilfersel

af kveelstof til Odense Fjord, er det ved modellering
muligt at beregne, hvad det maximale arlige niveau
for kveelstoftilfarsel til Odense Fjord méa veere for at
opna miljgmalet "god tilstand” (figur 8). I projektet er
der fastlagt et miljgmal for alegraes, der fastleegger en
maksimal afvigelse fra referencetilstanden pa 25 %
(figur 8).
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Risikovurdering - Odense Fjord-oplandet

Som en del af basisanalysen, er der gennemfert en
risikoanalyse for manglende malopfyldelse for alle
overfladevande og grundvandsmagasiner. Med analy-
sen vurderes om “god tilstand” vil kunne opnas i 2015

med de i dag vedtagne miljgtiltag.

[ risikoanalysen er indregnet den forventede effekt
af allerede vedtaget og i visse tilfaelde iveerksat, men
endnu ikke fuldt gennemfert nationale- og regionale
vandmiljeplaner samt EU-direktiver.

For Odense Fjord-oplandet viser risikoanalysen under
de givne forudsaetninger, at en meget stor andel af
alle vandforekomster er i risiko for ikke at opfylde
Vandrammedirektivets malssetning om "god tilstand” i
2015 (tabel 2).

Der vil derfor vaere behov for en yderligere indsats for
at sikre, at en "god tilstand” for alle overfladevande og
grundvandsmagasiner i Odense Fjord-oplandet opnas
i 2015. Denne supplerende indsats skal beskrives i et
indsatsprogram, som er en central del af vandplanen.

Tabel 2: Risikovurdering i henhold til basisanalysen samt arsager til manglende malopfyldelse for Odense Fjord-oplandet.

Vandomradetype

Omrader i
risiko
(antal)

i\rsager til manglende malopfyldelse

Pavirkninger, der skal eventuelt skal reduceres/forhindres

Vandleb

>90 %

Fysiske pavirkninger (reguleringer og rerleegning af vandlgb, vandlgbs-
vedligeholdelse og dreening af &dale til landbrugsformal, spzerringer der hindrer fri
faunapassage)

Spildevandsudledninger (regnvandsudigb, spredt bebyggelse)

Soer

88 %

Neeringsstoftilfersler fra iseer landbrug
Neeringsstoffrigivelse fra ophobede nzeringsstoffer i sgbund

Marine omrader

100 %

Neeringsstoftilfersler fra isser landbrug

Spildevandsudledninger fra isaer spredte bebyggelser og regnbetingede udigb.
Miljefarlige stoffer fra bl.a. husholdninger, skibsfart og gvrige erhverv

Eventuelle fysiske pavirkninger fra bl.a. oprensning af sejlrender, rastofindvinding,
fiskeri og klapning

Grundvand

92 %

Nitrattilfersel fra landbrugsdrift

Miljgfarlige stoffer der udvaskes fra gl. industrigrunde m.v. eller ved brug af
sprojtegifte

Pavirkning fra overudnyttelse af vandressource (reduceret vandafstremning i
vandlgb og gennem sger, udterring af vddomrader og indtraengning af saltvand
mv.)

Vadomrader

e  Strandenge
®  Ferske enge
®  Moser

(areal baseret)

30-70 %
>50 %
>75 %

Arealreduktion, fragmentering af naturarealer og udterring (grundvands-saenkning)
af arealer som felge af: dreening, landvinding og vandindvinding
Neeringsstoftilfersler fra iseer landbrug, seerligt den luftbarne tilfersel af
ammoniakkvaelstof

Spraijtegifttilforsel

Tilgroning af arealer som folge af manglende naturlig afgreesning




Risikoanalysen viser at en opfyldelse af miljgmalene
for vand- og naturomraderne i Odense Fjord-oplandet,
nedvendigger iveerksaettelse af et indsatsprogram in-
deholdende virkemidler der reducerer de pavirkninger
der er arsag til manglende malopfyldelse.

For Odense Fjord og opland, er derfor opstillet et
indsatsprogram der indeholder en balanceret kombi-
nation af forskellige typer af indsatser som tilsammen
skal sikre at vand- og naturomréder lever op til milje-
malene. Indsatsprogrammet for vandomraderne er i
projektet sammen-teenkt med NATURA 2000 plan-
leegningen, saledes at indsatsprogrammet i forhold

til vandomraderne i et vist omfang ogsa indeholder
indsatser som samtidig bidrager til at sikre opfyldelse
af Habitatdirektivets mal om gunstig bevaringsstatus.

Indsatsprogram for Odense Fjord-oplandet

Nogle virkemidler i indsatsprogrammet er malrettet en
reduktion af en bestemt type pavirkning. Et eksempel
er tiltag til "miljemaessig effektivisering pa omdrifts-
arealer” (tabel 3), som reducerer den fra landbruget
diffuse neeringsstofpavirkning af vandomraderne.

Andre virkemidler er multifunktionelle. Eksempelvis
inden for gruppen af virkemidler "udtagning af land-
brugsarealer i omdrift i adale”(tabel 3). Her vil der ved
udtagning af arealer til dannelse af nye vadomrader pa
samme tid ske bade en reduktion af pavirkningen af
overfladevand med naeringsstoffer, en reduktion af den
fysiske pavirkning af vandlgbene samt en genskabelse
af ny natur. Den nye natur vil med tiden bidrage til at
sikre de nadvendige spredningskorridorer i kulturland-
skabet og standse tilbagegangen i biodiversitet.

Tabel 3: Grupper af omkostningseffektive virkemidler til opfyldelse af miljigmal i Odense Fjord oplandet.

Grupper af virkemidler til reduktion af pavirkningen af vand- og eI s e, e b ke S SR

naturomrader Kystvande Soer Vandlgb Grund- l:latur
vand pa land

Reduktion af diffus pavirkning fra naeringsstoffer og

pesticider - landbrug

- Miljgmeessig effektivisering pa omdriftsarealer — hgjbund + + ++ (N)

- Miljgmaessig effektivisering pa omdriftsarealer — lavbund/adale ++ ++

- Udtagning af landbrugsarealer i omdrift — hgjbund + + ++(N) ++

- Udtagning af landbrugsarealer i omdrift — lavbund/adale ++ ++ ++ ++

- Seerlige grundvandsbeskyttelsesvirkemidler +(N) +(N) ++ ++

Reduktion af fysisk pavirkning - vandlgb + (N,P) +(N,P) ++ +

Reduktion af pavirkninger fra punktkilder + + + ++

Nydannelse og pleje af eksisterende natur pa land + + + (+) ++

Fugle omkring sandtange i Natura 2000-omrade i Odense Fjord. Foto: Michael Hansen.
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Indsatsprogram og ekonomi for Odense Fjord-oplandet

En gkonomisk analyse af forskellige senarier af virke-
midler, som kan tages i anvendelse for at sikre opfyl-
delse af de forelgbelige miljgmal i de enkelte vandom-
rader, har fort frem til det mest omkostningseffektive
indsatsprogram for oplandet. I nedenstaende tabel 4
er vist de arlige velfeerdsgkonomiske omkostninger
ved dette indsatsprogram. Ved implementering af de i
tabellen nsevnte grupper af virkemidler sikres saledes
malopfyldelsen "god tilstand” for alle vandomrader i
oplandet, inklusiv grundvandsmagasiner, pa den gko-
nomisk billigste made.

De i projektet beregnede samlede arlige velfzerds-
wkonomiske omkostninger ved indsatsprogrammet
der sikrer fuld malopfyldelse belaber sig til cirka 94
millioner kroner. En stor del af omkostningerne kan
henferes til punktkildetiltag (43 %), mens resten (56
%) stammer fra landbrugsrelaterede tiltag samt natur-
genopretning. Seettes det samlede belab i forhold til de
samlede nuveerende arlige udgifter til vandanvendelse
i oplandet p& 612 millioner kroner, svarer det til en
foregelse i udgifterne fra 0,5 til 0,6 % af den samlede
produktion og indkomst i oplandet. Budgetakonomisk
udger de samlede omkostninger cirka 65 millioner
kroner.

Indsatsprogrammet medferer en omleegning af 12.479
hektarer landbrugsjord svarende til 19 % af land-
brugsarealet i oplandet. Landbrugsarealet i omdrift

vil dermed blive reduceret fra i dag at udgere 68 % af
oplandsarealet til i 2015 at udgere 56 % af oplands-
arealet. Af dette areal udleegges de 2 % til skov, 8 % til
vadomrader og 9 % til vedvarende graes. Cirka % af
det omlagte areal vil séledes stadig kunne udnyttes til
ekstensiv landbrugsdrift (afgraesning).

Der har i projektet ikke vaeret nogen politisk vurdering
af, om de samlede omkostninger for indsatsprogram-
met vurderes for samfundet at veere uforholdsmaessigt
store (disproportionale), og vandplanen beskeeftiger
sig ikke med hvorledes indsatsprogrammet skal finan-
sieres, herunder om programmet skal betales af vand-
forbrugerne, erhvervene eller pa anden vis. Endvidere
tager vandplanen ikke hensyn til i hvilket omfang der

i dag findes den nedvendige lovgivning, som kan sikre
at programmet kan realiseres.

Ryds A. Foto: Bjarne Andresen.

Tabel 4: Over-

Velfeerdsgkonomiske dnet ltat af
Grupper af virkemidler omkostninger oranet resu .a a
1.000 kr. den okonomiske
Reduktion af diffus pavirkning fra naeringsstoffer og pesticider - landbrug a_na/yse. Indde-
- Miljgmaessig effektivisering pa omdriftsarealer — hgjbund 3.990 lingen i tabellen
- Miligmeessig effektivisering pa omdriftsarealer — lavbund/adale 2.471 f@lger SZr“PPe’”e
- Udtagning af landbrugsarealer i omdrift — hgjbund 7.068 I omstaende tabel
9 - 9 19 ' ' idl _ i 3. Dog for effekter
- Udtagning af landbrugsarealer i omdrift — lavbund/adale 15.362 af ” Nydannelse
- Seerlige grundvandsbeskyttelsesvirkemidler 14.832 og pleje af eksi-
Reduktion af fysisk pavirkning — vandigb 10.338 sterende natur pa
Reduktion af pavirkninger fra punktkilder 39.904 land” er omkost-
Nydannelse og pleje af eksisterende natur pa land - ningerne for disse
Omkostninger i alt 93.965 lndregijet i effekter
Landbrugsareal omlagt fra ovrige grupper
— - af virkemidler da
Hektar landbrugsjord i omdrift omlagt 12.479 . . .
r - - - disse virkemidler er
Andel af samlet landbrugsareal i Odense Fjord oplandet (67.142 ha) 19 % multifunktionelle.
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Offentlighedens inddragelse i Odense Fjord projektet

Offentlig oplysning og hering er en vigtig del af gen-
nem-grelsen af Vandrammedirektivet.

Miljgmalsloven beskriver den arbejds- og planlaeg-
ningsproces der skal gennemfares i Danmark, for at
opna Vandrammedirektivets mal om “god tilstand” i alle
overfladevande og grundvand, herunder kravene om
offentlighedens inddragelse.

[ neerveerende pilotprojekt har det ikke veeret muligt
og ej heller haft mening at invitere offentligheden til
at deltage og bidrage til processen som beskrevet i
Miljemalsloven. I projektet er derfor valgt at inddrage
offentligheden ved at invitere de forskellige interes-
senter i vandplanen for Odense Fjord-oplandet til en
raekke mader forberedt af vandmyndigheden.

Interessenter
IR EIAr Hovedaktorer Andre myndigheder Erhver_vsorgamsatloner, NGO’er og foreninger
repraesentanter forskning etc.
Miljgcenter Odense/ Kommuner Lokal industri Danmarks
Fyns Amt Sportsfiskerforbund
Eeprmsen?anter for private Danmarks Jaegerforbund
onsulentfirmaer
Dansk Landbrug samt
3 lokale
Lokalt og landbrugsorganisationer:
regionalt Fyns Familielandbrug
De fynske Landboforeninger
Patriotisk Selskab
Fonden Fyntour
(Fyns turistforening)
Foreningen af private
vandveaerker p& Fyn
Skov- og Naturstyrelsen Dansk industri, Dansk ornitologisk
Dansk Landbrug forening
Miljostyrelsen Fodevareministeriet Dansk Vand- og Danmarks
Nationalt Spildevandsforening Naturfredningsforening
Miljgministeriet Danske Regioner Dansk Gartneri Skovdyrkerforeningen
::rzsd.evarecakonomsk Unlver.snet.er og §ektor- Friluftsradet
nstitut forskningsinstitutioner

Tabel 5: Interessenter inviteret til deltagelse i Odense Fjord projektet.

Involveringen af interessenter er hovedsageligt sket gennem dannelse af forskellige folgegrupper:

En national faglig felgegruppe

¢ En regional politisk felgegruppe
En teknisk arbejdsgruppe

En miljgekonomisk ekspertgruppe

Alle vigtige elementer i frembringelse af den forelgbige
vandplan herunder en basisanalyse, en risikoanalyse
og udvikling af et omkostningseffektivt indsatspro-
gram samt vandplanen selv, har veeret forelagt og
dreftet med felgegrupperne. Forskellige typer af kom-
mentarer er fremkommet som efterfalgende er taget
med i arbejdet med at skabe en vandplan. Kommenta-
rerne kan grupperes som falger:

e Tekniske kommentarer

e Kommentarer relateret til fastleeggelse af forels-
bige miljgmal og referencetilstand

¢ Politiske kommentarer

e Kommentarer til processen

12

Vandhul med omgivende graesset eng og overdrev. Foto:

Birgit Bjerre-Laursen.




