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Afgorelse om tidsbegranset adgangsforbud i dele af Vandmosen nzer re-

detrae for ynglende fiskegrn i Gribskov
I det folgende beskrives baggrunden for at traeffe afgorelse om et tidsbegraenset adgangsforbud
i dele af Vandmosen samt lovgrundlag m.m. for afgerelsen.

Sagsfremstilling

Omrddets status

Vandmosen i Gribskov er en del af Natura 2000-omrade nr. 133 Gribskov, Esrum Sg og Snaev-
ret Skov, hvori fuglebeskyttelsesomrade nr. F108 Gribskov indgar. Fiskegrn findes kun pa ud-
pegningsgrundlaget i tre Natura 2000-omrader i alt i Danmark.

Af Natura 2000-planens! overordnede malsetninger for omradet fremgar bl.a.:

—  Omrédets sg- og vandlgbsnaturtyper sikres en gunstig bevaringsstatus, saledes at omréa-
dets saerligt mange levesteder for stor vandsalamander opretholdes, ligesom levesteder
for flodlampret sikres. Ligeledes sikres sgerne og omgivelserne som gode levesteder for
havern og den sjeldne ynglefugl fiskegrn.

Af de konkrete malsatninger fremgar for ynglefugle uden tilstandsvurderingssystem, som bl.a.

gelder fiskeorn:

—  For ynglefugle uden tilstandsvurderingssystem er maélet, at de skal bidrage til at sikre og
oge bestanden pa nationalt niveau. Levestedernes samlede areal og tilstand (vurderet i
form af forekomst og udbredelse) skal vere stabil eller i fremgang.

Fiskeornenes historik i omrdadet

Fiskegrnen har fra slutningen af 1900-tallet og frem til begyndelsen af 2000-tallet lobende for-
segt at yngle i Danmark. Fiskegrn er i dag en sjelden dansk ynglefugl, og fiskegrneparret i
Vandmosen er et af de forste ynglepar i Danmark. Arten er isaer i den indledende fase af yngle-
etableringen sky, hvorfor den er sérbar over for forstyrrelser i denne periode2. Dertil er arten
folsom over for forstyrrelser nar redetraet og vil ofte lette fra reden ved forstyrrelser pa et par
hundrede meters afstands.

Det forste yngleforseg i Vandmosen i Gribskov fandt sted i 2011 uden held. I 2012 udarbejdede
By- og Landskabsstyrelsen et tidsbegranset adgangsforbud til Vandmosen i yngleperioden.
Forbuddet blev forleenget flere gange, til det udleb i juni 2018. Siden 2012 har fiskegrne hvert
ar bygget rede og ynglet i et &ldre, hgjt grantrae i Vandmosen i Gribskov. Der er hvert ar, bort-
set fra i 2021, hvor hannen forsvandt midt i yngleperioden, kommet 2-3 unger pa vingerne.

Foruden fiskegrneparret i Vandmosen er der i Gribskovomradet kendskab til yderligere et fi-
skegrnepar, som de seneste 3-5 ar har gjort yngleforsog i et utilgeengeligt omrade. Sa vidt vides
har disse fugle ikke fiet unger pa vingerne.

skov.p&f
2 https://mst.dk/media/vwopskaf/n133-revideret-basisanalyse-2022-27-gribskov.pdf

3 Stabell, M. (2005): Havernen i Danmark - en analyse af danske havernes habitatkrav, bestandsudvikling samt mu-
lige fremtidige bestandssterrelse. Kebenhavn: Dansk Ornitologisk Forening. https://pub.dof.dk/rapporter/97/down-

load/2005-havoernen-i-danmark-en-analyse-af-danske-havoernes-habitatkrav-bestandsudvikling-samt-mulige-frem-
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I sommeren 2017 opsatte Naturstyrelsen et web-kamera4 i fiskegrnenes redetra i Vandmosen
for, pa teet hold, at kunne formidle det ynglende fiskegrnepar til befolkningen. Opsatningen
har, bedomt ud fra sével besggstal pA www.nst.dk, observationer i omridet samt borgerhen-
vendelser fort til aget kendskab til den sjeldne fugleart og har i nogle tilfaelde tiltrukket flere
besggende til omradet.

Naturstyrelsens observationer i omradet viser ogsa, at der ind imellem sker overnatning med
telt i omradet, selv om Gribskov ikke er udlagt til fri teltning. Der blev fx d. 8. januar 2024
konstateret, at der havde vaeret opsat mindst to telte med overnatning teet ved redetraeet i
Vandmosen. Samtidig er der observationer fra de seneste par ar, som indikerer, at befolknin-
gens ferdsel i omrédet omkring reden gradvist har endret karakter, sé flere nu faerdes spredt i
omrédet.

Yngleperioden regnes som udgangspunkt for at vare 1. april til 31. august for fiskeorn.

Urort skov
Omréadet med redetraeet i Vandmosen blev i 1994 udlagt til uregrt skov hvilket har betydet,
at der her ikke siden da har varet foretaget forstlig traefaeldning,

Naturnationalpark Gribskov

Omrédet med redetraeet blev i 2021 udpeget til at blive en naturnationalpark. I maj 2022 med-
delte Miljgstyrelsen en etableringstilladelse til naturnationalparken. Tilladelsen blev paklaget.
I juni 2023 stadfaestede Miljo- og Fadevareklagenaevnet Miljostyrelsens afgarelse.

Grundlaget for Miljastyrelsens etableringstilladelse og klagenzvnets behandling er bl.a. en vee-
sentlighedsvurdering i henhold til habitatdirektivet, hvori naturnationalparkens projekter om
naturlig hydrologi, etablering af hegningslinje og grasning samt stier og friluftsfaciliteter er
vurderet, herunder ogsa den potentielle pavirkning af fiskegrne.

Naturstyrelsen lagde ifm. vaesentlighedsvurderingen for etableringstilladelsen af naturnatio-
nalparken til grund, at "Yngleparret i den sydlige del [dvs. fiskegrnene i Vandmosen] er almin-
deligt offentligt kendt og er i en arraekke fulgt med webkamera, mens ynglelokaliteten i den
nordlige del af omradet ikke er kendt af offentligheden.”

Af vaesentlighedsvurderingen fremgér bl.a.:

”De store rovfugle, som havgrn og fiskeorn, er falsomme over for forstyrrelser neer redetraeet,
og reagerer pa forstyrrelser pa ca. 300 m’s afstand og vil ofte lette fra reden ved forstyrrelser
pa en afstand af 200 m og naermere reden (Stabell, 2005). Ifalge samme kilde er 300 m’s af-
stand til redetraeet tilstrackkeligt til at undga at forstyrre ynglefuglene (Stabell, 2005).”

I vaesentlighedsvurderingen er det ogsa oplyst:

“Der er regelmaessigt registreret ynglepar i omradet siden den blev registreret ynglende i om-
radet i 2008. Yngleparrene har sléet sig ned i topkappede redgraner, som er udvalgt i samar-
bejde med Dansk Ornitologisk Forening, og holder til i hhv. den nordvestlige og sydlige del af
Naturnationalpark Gribskov, hvor arten har gode muligheder for at soge fode i bade storre og
mindre sger i omradet. Fuglene flyver dog ret langt for at finde fode, og fouragerer ogsa langs
kysten. ... ... . Der vurderes ikke at vaere trusler for artens fortsatte yngleforekomst i fuglebe-
skyttelsesomradet (Miljgstyrelsen, 2020). Bestandsudviklingen for antallet af ynglefugle pa
landsplan for perioden 2007 til 2018 er angivet som stigende, mens udbredelse af arten i
samme periode er géet tilbage (Fredshavn, et al., 2019).

Yngleparret i den sydlige del er almindeligt offentligt kendt og er i en arrakke fulgt med
webkamera, mens ynglelokaliteten i den nordlige del af omradet ikke er kendt af offentlighe-
den.”

4 https:
ter/fiskeoern
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Henvendelse til Miljostyrelsen om bl.a. forstyrrelse af fiskeorn

Miljgstyrelsen har pa baggrund af en henvendelse fra borgere om fiskegrn i Vandmosen i Grib-
skov og havern i Nejede Vesterskov i april 2023 bedt Naturstyrelsen i maj 2023 om en redega-
relse. I besvarelsen fra september 2023 til Miljostyrelsen er det bl.a. oplyst, at saerligt fiskear-
neparret i Vandmosen pga. webkameraet har tiltrukket sig stor opmeerksomhed fra bade de
sarligt fugleinteresserede og de almindelige naturbesggende. Naturstyrelsen oplyste bl.a. ogsé,
at den typiske arsag til storre forstyrrelser har veeret manglende kendskab til, at der var yng-
lende fugle. Enkelte nysgerrige har desuden forsegt at komme taettere pa rederne for at fa
bedre indsyn/fotomulighed. Kameraet har vaeret en vigtig faktor i at gare borgerne opmaerk-
som pa naturoplevelser, men det har samtidigt virket som, at kameraet har trukket besggende
til stedet. Der er lgbende fort tilsyn ved styrelsens medarbejdere, som ogsi, nar der via webka-
meraet er observeret/hgrt forstyrrelser, er rykket ud.

Miljgstyrelsen vurderede i oktober 2023 bl.a. i forhold til fiskegrn, at udlgbet i 2018 af det tid-
ligere adgangsforbud har medfert hyppigere forstyrrelser, der ”pé sigt vil kunne pavirke yngle-
parret af fiskegrn pa en made, sé de mister deres &g/ungekuld og derfor kan fole sig presset til
at opgive og forlade den specifikke ynglelokalitet. Pa trods af at fiskegrneparret har faet unger
pa vingerne i denne saeson, er der risiko for at forstyrrelserne pa sigt kan fore til, at arten for-
drives fra omradet”.

Miljgstyrelsen anbefalede pa den baggrund, at muligheden for at genindfere de tidligere ad-
gangsregler, for at undga en forsaetlig forstyrrelse af fuglene, blev revurderet i lyset af, at fiske-
orn er en sjelden dansk ynglefugl med en vurderet national ynglebestand pa kun 6 par. De to
ynglepar i Gribskov er de eneste uden for Jylland. Hvis forstyrrelse medvirker til, at et yngle-
par af fiskegrn mister yngel eller forlader en ynglelokalitet, vil det udgere en negativ pavirk-
ning af den samlede nationale bestand. Endvidere vurderede Miljgstyrelsen, at den &endrede
forvaltningspraksis vil udfordre beskyttelsesbestemmelserne i fuglebeskyttelsesdirektivets ar-
tikel 4 (treeffe seerlige beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til levesteder) og artikel 5, litra
d forbud mod forsatligt at forstyrre fuglene navnlig i yngletiden, i det omfang, en sddan for-
styrrelse har veesentlig betydning for formalet med direktivet.

Lovgrundlag og praksis

Naturbeskyttelseslovens

Befolkningens ret til faerdsel i naturen fremgar af naturbeskyttelseslovens kapitel 4. 1 medfer
af naturbeskyttelseslovens § 23 har befolkningen ret til at feerdes til fods degnet rundt og over-
alt i det statsejede skovomrade i Gribskov®.

Af naturbeskyttelseslovens § 27, stk. 1 fremgar, at miljgministeren kan bestemme, at statsejede
arealer, der er omfattet af lovens §§ 22—26, helt eller delvis kan lukkes for offentlighedens ad-
gang, hvis sarlige forhold taler derfor. Naturstyrelsen varetager denne opgave pa ministerens
vegne f.s.v.a. naturarealer ejet af Naturstyrelsen.

Af bemerkningerne til forslag om naturbeskyttelse fremgik, at der er tale om, at "dispensati-
onsadgangen har altid veeret administreret temmelig restriktivt”, og at "denne praksis forud-
sattes med den foresldede bestemmelse opretholdt.” Efter hidtidig praksis kan hensynet til
forstyrrelsesfelsomme ynglefugle bl.a. veere omfattet af lovens § 27. Endvidere har Vester
Landsret i domme om indgreb i borgernes adgangsret til naturen anfort, at det kun kan ske pa
baggrund af ”objektivt konstaterbare konkrete gener”.

Habitatbekendtgorelsens og artsfredningsbekendtgorelsend
Ynglende fiskeorn er en del af udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 133 Grib-
skov, Esrum Sg og Snaevret Skov og optaget pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1.

5 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1392
6 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1392
7 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/269 .
8 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1098
9 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/521
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Det fremgér bl.a. af habitatbekendtgarelsens § 4, stk. 1-2, at bevaringsméalsaetningen for Na-
tura 2000-omraderne er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter og na-
turtyper, omraderne er udpeget for. Natura 2000-omréderne er bl.a. udpeget for at beskytte
naturligt hjemmehorende arter i fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1. Forbuddet mod faldning
af bl.a. grnes redetraer fremgar af artsfredningsbekendtggrelsens § 6, stk. 3.

Praksis om navnlig beskyttelse af arter pad Natura 2000-omréidernes udpegningsgrundlag, her-
under fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1, er omfattende og viser bl.a., at der stilles store krav
til forudgéende belysning af potentielle pavirkninger af arter, for der meddeles tilladelse til nye
aktiviteter og projekter.

Grundlaget for Miljostyrelsens etableringstilladelse til Naturnationalpark Gribskov og klage-
neevnets behandling af klagesagerne var bl.a. en vesentlighedsvurdering i henhold til habitat-
direktivet'®. Heraf fremgar, at der — som p4 styrelsens ovrige arealer og i overensstemmelse
med artsfredningsbekendtgerelsen og Naturstyrelsens redetraespolitik — ikke feeldes redetracer
og potentielle redetraer i det omréde, der er udlagt som naturnationalpark.

Adgangsbekendtgoerelsen! og jagt- og vildtforvaltningsloven:2

Det fremgar af adgangsbekendtgerelsens § 28, stk. 1, nr. 6, at det ikke er tilladt at skraemme
eller pa anden made forulempe [fuglene] eller beskadige .... og reder, yngel og ag, ligesom
det fremgér af § 7, stk. 2, i jagt- og vildtforvaltningslovens fremgar, at fugle ikke forsaetligt ma
forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden. Altsé er fuglene, inkl. reder og yn-
gel beskyttet, uanset om det sket efter forsaetligt eller uforsetlig ageren.

Afgorelse

Som beskrevet, er der oplevet en stor interesse for fiskegrnene ved redetraeet i Vandmosen i
Gribskov og ogsi en andret faerdsel i omradet bl.a. uden for veje og stier, for naturnationalpar-
ken er etableret.

Pa baggrund af disse erfaringer vurderer Naturstyrelsen, at de generelle regler i lovgivningen
om forbud mod sével forsaetlig som uforsaetlig forstyrrelse af fiskegrn ikke er tilstraekkelige til
at sikre uforstyrrede yngleforhold for fiskeorn i Vandmosen p.t.

Det er derfor Naturstyrelsens vurdering, at der skal indfares et tidsbegranset adgangsforbud i
ynglesasonen. I denne vurdering har Miljgstyrelsens henvendelse i efterdret 2023 og udtrykte
bekymring for fiskegrnen ligeledes indgaet.

Naturstyrelsen har som en del af vurderingen set pa, om et adgangsforbud kan erstattes af fysi-
ske hindringer. Her er konklusionen, at dette ikke er muligt under de konkrete forhold.

Det er desuden indgéet i Naturstyrelsens afvejning, afgreensning og fastsattelse af adgangsfor-
buddet, at offentligheden i medfer af naturbeskyttelseslovens § 23 fortsat har ret til at feerdes
dognet rundt og overalt i den gvrige del af det statsejede skovomrade i Gribskov, samt at ad-
gangsforbuddet alene omfatter ca. 20 ha ud af det samlede Gribskovkompleks pa i alt ca. 5.500
ha.

Samlet set vurderer Naturstyrelsen, at afvejningen mellem disse forhold og de internationale
forpligtigelser forer til, at betingelserne for undtagelsesvist at fravige reglerne om offentlighe-
dens adgang er til stede.

10 Miljo- og Fodevareklagenzvnets afgorelse af 6. juni 2023 om etableringstilladelse til Naturnationalpark Gribskov
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For at sikre, at fiskegrnene fér ro til uforstyrret at yngle i Vandmosen indfgrer Naturstyrelsen
med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 27, stk. 1, et tidsbegraenset adgangsforbud til omra-
det som vist pé kortbilag 1. Forbuddet gelder inden for den viste afgraensning, som omfatter
ca. 20 ha. Forbuddet betyder, at det er forbudt for offentligheden at faerdes pé alle arealerne
afgraenset pa kortbilag 1.

Kortbllag 1.

Afgrensningen af forbudsomrédet er sket pd baggrund af de geografiske forhold og terraenet i
og omkring Vandmosen samt i overensstemmelse med erfaringerne med afstande mellem re-
detraeer og potentielle forstyrrelser (se sagsfremstillingen).

Forbuddet vil blive markeret i terraenet, hvor landskab og terren giver adgang til forbudsom-
radet samt de steder, hvor der ikke er en naturlig barriere ind i omréadet i form af eksempelvis
vide omrader, moser m.v. Forbuddet suppleres uden for den viste afgraensning af en gget in-

formationsindsats méalrettet skovens brugere.

Adgangsforbuddet omfatter de kommende tre ynglesaesoner, dvs. arene 2024-2026.

Adgangsforbuddet gaelder for perioden fra og med 1. april til og med 31. august, siledes som
det var tilfaldet ved de tidligere forbud og som faglige vurderinger af fuglenes yngleperiode

peger pa.

Adgangsforbuddet vil blive formidlet tydeligt pa dansk, engelsk og tysk via tavler, skilte m.v. de
steder, hvor offentligheden typisk bevager sig ind i omrédet samt pd Naturstyrelsens hjemme-
side.
Adgangsforbuddet geelder ikke:
Mpyndigheders aktiviteter i forbindelse med alvorlig person- eller tingsskade eller til
afvergelse af naerliggende fare herfor.

- Videnskabelige- eller forskningsmaessige aktiviteter. Det forudsatter dog, at Natursty-
relsen forud giver sin tilladelse hertil pa narmere vilkar.

- Offentlige myndigheders feerdsel i forbindelse med varetagelse af deres administrative
opgaver. Det forudsatter dog, at Naturstyrelsen forinden, hvis myndigheden ikke har
hjemmel til faerdsel i forbindelse med deres opgaver, forud giver sin tilladelse pa naer-
mere vilkar.

- Naturstyrelsens drift af omréadet, tilsyn o.a. - herunder gennem eksterne aktarer.

Vilkar
Afggrelsen meddeles derfor, jf. oven for, pa folgende vilkar:
- Adgangsforbuddet i Vandmosen omfatter arealerne afgreenset med red markering som
vist pa kortbilag 1.
- Inden for afgrensningen er det forbudt for offentligheden at faerdes.
- Forbuddet vil blive markeret i terranet, hvor der er adgang til omrédet.



- Adgangsforbuddet galder for perioden fra og med 1. april til og med 31. august.

- Adgangsforbuddet omfatter de kommende tre ynglesasoner, dvs. arene 2024-2026

- Adgangsforbuddet formidles via tavler, skilte m.v. de steder, hvor offentligheden ty-
pisk bevager sig ind i omridet samt pa Naturstyrelsens hjemmeside.

Offentliggorelse
Denne afggrelse meddeles til Naturstyrelsen Nordsjelland og offentliggores pa Naturstyrel-
sens hjemmeside: nst@nst.dk

Adgangsforbuddet vil ogsa blive formidlet tydeligt p4 dansk, engelsk og tysk via tavler, skilte
m.v. de steder, hvor offentligheden typisk bevaeger sig ind i omrédet.

Klagevejledning
Naturbeskyttelseslovens regler om adgang til at klage og segsmal fremgar af lovens §§ 78-8813.
Heraf fremgar bl.a. om adgangen til at klage:

Afggrelsen kan péaklages til Miljg- og Foedevareklagenavnet inden 4 uger fra den
dag, afgerelsen er meddelt. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog altid
fra bekendtgorelsen.

Klagen skal indgives skriftligt via klageportalen, som kan findes pa klagenavnets hjemmeside
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/. Her kan der
ogsé laeses mere om mulighederne for evt. fritagelse af klageportalen samt om reglerne om ge-

byr.

En rettidig klage har ikke opsattende virkning, jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7, 3. punk-
tum. Hvem der er klageberettiget fremgér af lovens § 86.

Fristen for evt. sagsmél ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven.

Med venlig hilsen
Lars Bendix Poulsen
Specialkonsulent
TIf. + 45 2538 42 98
Mail Ibp@nst.dk

Kopi af denne afgarelse er sendt til:

—  Hillered Kommune, Natur natur@hillerod.dk

—  Nationalpark Kongernes Nordsjelland knsj@danmarksnationalparker.dk
—  Danmarks Naturfredningsforening/DN Hillerad hilleroed @dn.dk

—  Dansk Ornitologisk Forening/DOF Nordsjzlland jo.frederikssund @gmail.com
—  Dansk Vandrelaug/DVL Nordsjelland dvl@dvl.dk

—  DGI/Nordsjelland nordsjaelland @dgi.dk

—  Friluftsrddet/Kreds Nordsjelland nordsjaelland @friluftsraadet.dk

—  Danmarks Idretsforbund dif@dif.dk

—  Danmarks Naturfredningsforening dn@dn.dk

—  Dansk Ornitologisk Forening dof@dof.dk

—  Friluftsrddet fr@friluftsraadet.dk
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